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Elektri vorguteenuse ja riiklike maksude
mOju konkurentsivoimele
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EESSONA

Elekter on ressurss, milleta on elu tAnapaevakrasie kujutada — tundub enesestmadistetavana ja
loomulikuna, et elekter on igapdevaselt ning pitteeéemas. Samas on viimastel aastatel
fookusesse tdusnud pidevalt kasvav elektri hindtiEgektriturgu ja majanduse konkurentsi-
voimet mojutavad markimisvaarselt globaalsed ja iomgplsed energeetikas toimuvad
protsessid - kitusehindade kasv, elektriturgudemaws Euroopa Liidu heitmekaubandus,
energiajulgeoleku teema jarsk tdus ja taastuvertkgekiire areng ning osakaalu kasv, millest
enamust me ei suuda oluliselt mdjutadaid suur osa elektriga seotud kuludest on Eesti
enda kontrolli all.

Kasvavad elektrihinnad on suur probleem nii Eurodpgalu kui ka Eesti majanduse
konkurentsivBimele. To0stused sdltuvad (ha rohkem elektrist kui puhtast kiitusest
Automatiseerimine areneb ja tdokohad liiguvad dédgse, kus on elektrit ja kus elektri tarbimise
kogukulu (elekter + vdrgutasud + maksud + aktsjisid odavam.

Euroopa Komisjon on koostanud elektri kulukompoitent kohta analiiti§i Euroopa
Elektritoostuste Liit EURELECTRIC on teinud lisamp? milles on selgemalt eristatud
vorguettevotete ja valitsuse otsuste mojud. Peahjéseldused on nendest analliiisidest Euroopa
jaoks jargmised:

- elektri hinnakomponentide dldine tdus on tingitudeamiselt liikmesriikide
fiskaalpoliitika meetmetest, millega on suurendaeldktriga seotud makse ja muid
tasusid.

- elektrienergia maksude ja muude tasude osakaaljawmaleemikul 2008-2012 peaaegu
kahekordistunud, kusjuures kaibemaks ja elektrigktsnoodustasid suurima osa
elektrihinna tbusust, kusjuures samal ajal on gksktrgia enda hind alanenud.

- elektri koguhinna kasvul on otsene valjund konktsedimesse, sest elektri hind
kajastub toodete ja teenuste I6pphinnas ning el parsib majanduse arengut, uute
toostusinvesteeringute tegemist ja tookohtade lsbmi

Kaesolev raport anallusib elektritarbimise kogukiestis ning esitab ettepanekud selle
vahendamiseks. Raportis vorreldakse elektritar@nkslu selle komponentide kaupa. Erilise
tdhelepanu all on Eesti vordlemine samas elektritpirkonnas asuvate riikidega. Eesti
Elektritdostuse Liit (ETL) on lisaks koostanud juhtianalliisid, vOrreldes erinevate
vorgutasude pohimdtete moju konkreetsetele Eedlistéle elektritarbijatele. ETL raport annab
selge Ulevaate elektri hinnakomponentide tdusuysddjkohta koos hinnanguga nende mdjust
toostustarbija elektrinindadele. Raport annab ktetiivse aluse energiapoliitika meetmete
kujundamiseks Eestis, mille eesmarkidekssaorendada Eesti téostuste konkurentsivoimet
Lisaks on raporti eesmaérgiks tuvastada otsustégslsaavad langetada Eesti konkurentsivbimet
parandavaid otsuseid ning visandada vajalike cequisijooned.

! European Commission. Commission Staff Working Doent. Energy prices and costs report.
Energy prices and costs in Europe. COM (2014B2dssels, 17.03.2014.

2 EURELECTRIC. Analysis of European Power Price éase Drivers. A Eurelectric Study. Brussels,
2014.



SISUKORD

EessOna

1. Jareldused

2. Elektrihinna komponendid

3. Elektrihindade komponentide areng Euroopa Liidus
3.1. Maksud ja l6ivud
3.2. Vorgutasud

3.3. Taastuvenergia tasud

Kokkuvote

10
14

15



1. JARELDUSED

Elektrienergia hind Eestis ja Soomes on 2014. aasitaesel poolel olnud sarnane. 93% tundi-
dest on Eestis ja Soomes olnud Ghesugune elektgianeruhind. Keskmine elektri turuhind on
olnud Soomes 0,41 €/MWh odavam. Latis ja Leedusetektri hind olnud samal ajal
11,02 €/ MWh korgem kui Eestis. Elektri hind kujuntbrupbhiselt regionaalsel elektriborsil
ning elektrienergia hind ei tekita Eesti ja Soorttevétete konkurentsivéimes olulisi erinevusi,
kuid annab Eestile ja Soomele eelised Lati ja Lesshi

Soomes ja Rootsis on voOrreldes Eesti, Lati ja Lgadrigi poolt elektrienergia tarbimisele
kehtestatud oluliselt madalamad maksud ja monopdoi@drgutasud. Suured elektritarbijad
Soomes ja Rootsis maksavad madalamaid elektrisgtsing taastuvenergia toetuskulud ei ole
seotud tarbitud elektrienergia kogusega. Soomesisigoja Poolas on vdrgutasude struktuur
seotud rohkem tegelike kuludega, mille t6ttu on reuuelektritarbijate elektri tarbimise
Uhikukulud nendes riikide$1-24 €/ MWh madalamad kui Eesti®raeguse praktika jatkudes

ei ole Eesti suure elektritarbimisega ettevotete akohana konkurentsivdimeline sihtriik.

Eesti toostuse konkurentsivoime tdstmiseks naeb Eksktritoostuse Liit jargmisi voimalusi:

Vorguettevdtetel on vOimalus vorgutasud paremini vstavusse viia teenuse
osutamisega seotud tegelike kuludega, vahendadeseéelektrit kasutavate tarbijate
ristsubsideerimist suuremate tarbijate arvelt. Vorgutasude kulupdhisemaks
muutmine  suurendab keskmisest rohkem elektrit tarbvate ettevotete
konkurentsivbimet Eestis. Suureneb ka vorkudesse heéavate investeeringute
efektiivsus, mis muudab vOrguteenuse odavamaks. Mdatuste ulatuse ja kiiruse
osas tuleb leida Uhiskonnas Uksmeel, mida toetab ngutasusid kooskdlastav
Konkurentsiamet.

Riigil on vbimalik diferentseerida elektriaktsiis. Eestis saab ka konkurentriikide
eeskujul kasutada suurema arvu energiaintensiivsetettevotete suhtes vaiksemat
elektriaktsiisi vOi aktsiisivabastust.

Riigil on vdimalik taastuvenergia toetuspoliitika muuta avatud vahempakkumiste
abil turupdhiseks ja tehnoloogianeutraalseks, vahedades seeldbi tulevikus
taastuvenergia toetamiseks tehtavate kulutuste ulast. Taastuvenergia tasu
maksmine tarbitud elektri koguse alusel tuleks muua regressiivseks, kehtestades
energiaintensiivsetele ettevotetele vaiksema taastnergia tasu. Alternatiivina
tuleks tbsiselt kaaluda Soome eeskujul elektritarlmnisest sdltuva taastuvenergia tasu
taielikku kaotamist.



2. ELEKTRIHINNA KOMPONENDID

Elektrienergia hind sdltub elektri tootmiskulusteldrijaamades, Ulekandekuludest pdhi- ja
jaotusvorgus (vOrgutasud) ning riigi poolt kehtésta maksudest, s.h taastuvenergia tasust,
elektriaktsiisist ja kaibemaksust. Euroopa Liidusine@vad elektrininna komponendid
likmesriigiti. Tarbijate ostetav elektrienergiandi pShineb vabaturu hindadel. Eesti ja Soome
elektriborsil on alates 2014. aasta algusest 93fidest olnud sama hind, keskmine elektri hind
on Eestis vorreldes Soomega olnud 0,41 €/ MWh kehtaem.

Elektrivorgu kasutamise teenuse maksumus sOltulguwéenuse tingimustest. Vorguteenuse
hind sisaldab elektrivirkude tookindlust tagavaeesteeringute ning hooldus- ja remonttodde
kulusid. V@rguteenus tagab elektri Ulekandmise tejakmast tarbimiskohani. Eestis kinnitab
vorgutasud pdhi- ja jaotusvorkudele riigi esindajafonkurentsiamet, kellest sdltub viimase
instantsina vorgutariifide struktuur ja suurus. BluEuroopa Liidus on vOrguteenus samuti
reguleeritud majandustegevus, mille hinnastamistriditakse samuti séltumatute regulaatorite
poolt.

Koik tarbijad maksavad riigi kehtestatud makse nkannavad Uhel v&i teisel moel riigi
energiapoliitika otsuste finantseerimisest tuleimvaulusid. Elektri tarbimisega seotud riikide
maksude ja tasude osas valitsevad aga riikide valdised erinevused. Uldjuhul lisandub
elektrihinnale Euroopa Liidus ka kéibemaks. Eestis kdaibemaksu maar elektrile ja vorgu-
teenusele 20% I6pphinnast.

Taastuvenergia tasu on elektrituruseaduses ma&atudsega lisakulu, mida tarbija maksab,

et toetada taastuvatest energiaallikatest voi ®kasstootmise re iimil elektrienergia tootmist.
Eestis arvutab taastuvenergia tasu suuruse jakastdb jargmise aasta kohta pohivorgu
ettevOtja Elering. Samas naiteks Soomes ja Holtardiisandu elektri tarbijale taastuvenergia
tasu, sest taastuvenergia tootmist finantseeritakgeelarve kaudu.

Elektriaktsiis on riigi poolt kindla suurusega meiiid tasu, mida riik kasutab keskkonnahoiuks.
Eestis lisandub aktsiis elektriarvetele vastavdtblaoli-, tubaka-, kutuse- ja elektriaktsiisi-
seadusele ning laekub riigieelarvesse. Elektrieaeagtsiis on Eestis kdikidele tarbijatele the-
taoline: 4,47 €/MWh kohta ning vaga piiratud osaskasutusel aktsiisivabastus. Paljud Euroopa
Liidu liikmesriigid kasutavad todstustele elekttigiksi miinimumtaset (0,5 €/ MWh kohta) vdi on
vabastanud nad aktsiisi maksmisest, eesméargigadgsda riigi konkurentsivbimet.

Kui vorrelda keskmisest suurema tarbimismahuga ttSterbija elektri hinnakomponente
Euroopa Liidu riikides, siis saame Uhe rahvusvakelettevftte tehaste kohta alljargneva
vordluse.

ELEKTRI UHIKUKULU rooTsi| SAKSA- LusTrIA m EESTI
€/MWh (2013 andmed) MAA

Elekter € 37,5 € 39,0 € 38,5 € 41,2 € 43,1
Vorgutasu € 2,0 € 1,0 € 6,8 €7,0 € 10,8
Taastuvenergia tasu € 0,0 € 0,8 €42 - € 8,7
Aktsiisimaks € 0,0 € 2,0 € 0,7 - €45
Muud € 0,5 € 0,1 -

Joonis 1 Elektri Ghikukulu € MWh kohta 2013 (Heinzel Grupp14).




Siit nahtub selgelt, et elektrit kui kbige paindiikat puhast energiakandjat kasutavatele
ettevOtetele ei ole Eestis tootmise alustamiseksmiitteliselt soodsat arikeskkonda. Kuna
elektritarbimise kohavaliku konkurentsivbimet m@uad vaga erinevad otsused, siis tuleb
konkurentsivbime parandamise voimalusi analliUsi@agikotsustuskohtade kaupa. Nii on

voimalik sdnastada otsused, millest soltub uutkadbitade loomine Eestisse ning majanduse
areng ja kasv.

3. ELEKTRIHINNA KOMPONENTIDE ARENG EUROOPA LIIDUS

EURELECTRIC-u uuringust selgub, et kui 2008. aastabdustasid maksud ja tasud keskmiselt
12,8 €/MWh kohta, siis 2012. aastal moodustasid jubd 26,7 €/ MWh kohta. Keskmine
vorgutasu toostustarbijatele on suurenenud 3 €/MWhra ehk 17% vorra. Elektrienergia
midgihind vdhenes nimetatud perioodil samas kesttiisE/MWh, mis teeb protsentides -10%.
Samas on maksude ja tasude osakaal tdusnud IGipgotakbktrininnas 13%-It 24%-ni, mille
tulemusel on maksud ja I6ivud suurenenud tarbija@s.

EUR/MWh
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Joonis 2.Elektri, vorgutasude, maksude ja I6ivude kasvaaas2008-2012 (EURELECTRIC
2014).

Euroopa Komisjoni labiviidud uuring tdestas sametimaksude ja I6ivude osakaal on vorreldes
elektrienergia omahinnaga turul markimisvaarselistiud. Monede tarbijate segmentides on
hinnad muutunud rohkem kui teistes, millest jarbldet energiapoliitika moju elektrihindadele
on sOltunud kohalikest otsustest ja ei ole taiddikaotud Euroopa Liidu poliitikatega.

Alates 2008. aastast on kdige kiiremini kasvanu#tsude ja |6ivude osa toostustarbijate elektri
hinnas, kuid tulenevalt varasemast madalast kwdutast maksavad Euroopa Liidus keskmiselt
toOstusettevotted oma elektritarbimiselt olulisgliksemaid makse kui eraisikud. Alates 2008.
aastast on elektri vorgutasud tbusnud to0stussaebjpoks 30%, maksud ja [6ivud 127%, mis
kokku moodustasid to0stustarbija elektri Idpphin5&% osakaalu.

Vorreldes Lati ja Leeduga on elektri suurtarbimitesstis soodsam. Kui aga vorrelda Eestit teiste
regionaalsel elektriturul osalevate riikidega na§oome ja Rootsi, siis ndeme jargnevalt
jooniselt, et Eestis elektri hinnale lisanduvadi ligaks korda suuremad maksud ja 16ivud
asetavad Eestis elektri suurtarbimise oluliselvésalasse positsiooni. Poolas on elektri hinnale



lisanduvad maksud ja I6ivud suuremad kui Eestidd kebrguteenus on tédstustarbijatele
soodsama hinnaga.
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Joonis 3 Maksude ja muude tasude osakaal toostustarkeigléri hinnas €/ MWh kohta ilma
eranditeta. (EURELECTRIC 2014).

Eesti todstusettevotete lahimateks konkurentideksSoome, Rootsi ja Poola, kus on elektri
tarbimine toostustele soodsam kui Eestis. Poolaslektri tarbimine soodsam 11 €/MWh,
Soomes 24 €/MWh ning Rootsis 23 €/ MWh. Latis jadweeon elektri tarbimise kogukulu ilma
erandeid arvestamata oluliselt kdrgem.

Tunniddi

Joonis 4.Elektri tarbimise kogukulu (€/MWh) 20-70 GWh aastarbivatele todstustele Eestiga
konkureerivates Euroopa Liidu liikkmesriikides a&sit2008 ja 2013 (EUROSTAT).



3.1. MAKSUD JA LOIVUD

Energiatoodete maksustamist Euroopa Liidus regbleenergiamaksustamise direktiiv, mis
laiendas Euroopa Liidus kehtivat aktsiisi alammédéraiisteemi mineraaldlidelt ka teistele
energiatoodetele, nagu nditeks kivi- ja pruunstelaagaasile ning elektrienergiale. Direktiivi
jargi on elektriaktsiisi miinimumnduded 1 € mittéigel ja 0,5 € arilisel otstarbel kasutatud
MWh kohta.Samas lubab direktiiv kasutada aktsiisivabastustgaintensiivse ettevotte elektri-

ostul, kui elektri osakaal on vahemalt 3% toodawgartusest ja maksmisele kuuluv liikkmesriigi
energiamaks on vahemalt 0,5% lisandvaartusest.

Austria |
Belgiam
Bulgaaria @
Kupros m
Tsehhi |
Taani @
EESTI ™
Soome
Prantsusmaa @
Saksamaa M
Kreeka W
Ungari @
liimaa |
Itaalia W
Lati W
Leedu M
Luksemburg
Malta @
Holland
Poola
Slovakkia
Sloveenia W
Hispaania M
Rootsi W
Suurbritannia
Norra
Sveits

MIKAIBEMAKS ' AKTSIIS

Joonis 5 Elektriaktsiisi maarad eraisikutele EU28 riikid&¥12. a.£/MWh kohta
(EURELECTRIC 2014).

Joonis 5 naitab selgesti asjaolu, et likmesriigolp kehtestatud elektriaktsiisid on osa erinevate
energiapoliitikate meetmetest ning seetdttu katrigginevad.Naiteks Taanis on tdostusette-
votetele aktsiis 0,5 €/ MWh kohta, kuid eraisikust arbijale 108,3 €/ MWh.

Paljudes Euroopa Liidu riikides varieerub elektkisfisiga maksustamine sdltuvalt majandus-
sektorist ja tarbimise mahust. Samiathakse Austrias, Norras, Rootsis, Saksamaal, Soosme
ja Taanis vahet elektriaktsiisiga maksustamisel tdgtus- ja teenindusettevotetel Euroopa

Liidu seitsmes liikmesriigis rakendatakse toostieséitetele elektriaktsiisi miinimumndudeid
ehk véimalikku madalaimat elektriaktsiisi maara.

Erandina on energiamahukas t60stus vabastatud elefkaktsiisist Hollandis, Belgias,
Itaalias, Austrias, Leedus, Norras, Rootsis, Taanig Soomes



Alljargnev joonis 6 annab Ulevaate elektriaktsisrdkendamise kohta tddstusettevotetele.

Joonis 6.Elektriaktsiisi maarad toostusettevotetele seltifKkohta (Energy Taxations in
Europe, Japan and the United States, Finnish Ededygtries, 2010).

Elektrienergia aktsiis Eestis on 4,47 € MWh kohiagraktsiisivabastust saab ainult juhul, kui
elektrinind moodustab toote omahinnast keskmisdlkem kui 50%. Aktsiisist on vabastatud ka
elektrienergia, mida kasutatakse elektrienergiamaeks ja elektrienergia tootmise suutlikkuse
sailitamiseks, keemilise reduktsiooni jaoks, elelktiitilistes ja metallurgilistes protsessides ja

mineraloogilistes protsessides. Lisaks on elektrigia tootjal Gigus kasutada elektrienergia
tootmiseks aktsiisivabalt ka vedelkituseid (nt gaawrite kaivitamiseks).

Vorreldes Euroopa Liidu energiamaksustamise dirgktmiinimumnduetega on elektriaktsiis
Eestis mitmekordselt Uletanud direktiivis toodudama@ ning kehtestatud siseriiklikud néuded

on miinimumnduetest karmimad ning ei nde ette aaakgsiisi lintsustatud vabastuse meetmeid
energiaintensiivsetele ettevotetele.

JARELDUS - Energiaintensiivsetele ettevétetele on véimalikehtestada véiksem elektriaktsiis.
Aktsiisidel on kuluteadlike toostusettevitete jaokanajandustegevust takistav roll. Suure elektri-
tarbimisega ettevotted on ka ilma elektriaktsiisi lkehtestamiseta motiveeritud elektritarbimist
vahendama. Elektriaktsiisi diferentseerimine, kehtstades suurematele tarbijatele vaiksema

aktsiisimaara, aitab tdsta toOstusettevdtete konkuwemtsivdimet. Seda vbimaldab Euroopa Liidu
energiamaksustamise direktiiv.

Kaibemaksu osa elektri hinnakomponendina on Eurdoplus suhteliselt vBrdne ning seega
osakaal elektrihinnas on Euroopa Liidu likmesdés sarnane. Kaibemaksu muutmine ei ole
Eesti Elektritodstuse Liidu hinnangul otstarbekas.



3.2.VORGUTASUD

Elektri edastamise ja jaotamise kulude osakaalusiambsoluutne tase on liikmesriikides vaga
erinevad. Seda kinnitab ka alljargnev joonis.

Joonis 7.Elektri edastamise ja jaotamise kulude osakaaP 201Euroopa Komisjon 2014).

Eelpool toodud joonisel 7 on naha, et Eestis onv@@gu Elering vdrgutasude osakaal kogu
vorguteenuses suurim Euroopas. Seega on Eestineohil pdhivorgu kui jaotusvérgu hinna-
kujundus ning kulud.

EURELECTRIC-u uuringust on selgunud, et alates 2088stast on elektri vdrgutasud
toostustarbijale Euroopas tdusnud keskmiselt ligika 30% vorra. Vorgutasud erinevad
likmesriigiti. Erinevused on osaliselt tingitud ngtariifide reguleerimise alustest liikmes-
rikides ning vodrgukulude jaotamisel kasutatavathkhevate pOhimotete tottu, aga ka
elektrivbrkude erinevast fuusilisest seisundistijdisest energiatbhususest ning erinevatest
majandusarvestuse metoodikatest. Allpool olevahiga 8 on toodud nii Euroopa Komisjoni
kui ka EURELECTRIC-u uuringute andmed.

R S

S ¢ P & Q & %z rz? N @}‘ SN ee?@«% \*@ RS & & Q\ o@ <&
vg %Qz \Q;b %\) ,\ « (_)o \)‘o ‘E‘Q/ \)(‘ &\ \\,'b \,?/ Q/Q 0 Q o'b \\QJ Q Q\O q, %
N ¥ o O 59
Q S X o & N
¢ &
[ | $ [ |

Joonis 8 Vorgutasud toostustarbijale 2012.a. €/ MWh koBEHRELECTRIC 2014).



Joonisel 8 toodud andmed nditavad, et toostusadebinakstavad vorgutasud Eestis ei ole
konkurentsivBimelised regionaalsel elektriturulsts@eed Uletavad Soome, Rootsi ja Poola
vorgutasusid. Erinevuse peamine pohjus on Soome®dgatsis kasutatavas vorgutasude
suuremas diferentseerimises ning pikka aega j@gkulupdhisuse pdhimdttes. Soomes ja
Rootsis ei toimu vorguteenuse kaudu olulist tagbijppide vahelist ristsubsideerimist.

Vorgutasud pohinevad vorguettevotja Ulesannetenisiks vajalikel pdhjendatud kuludel ja
teenuse mahtudel. Kuna kulud ja mahud on erinemaderinevad ka vorguettevotjate tasud nii
Eestis kui ka mujal riikidesEURELECTRIC-u andmetel I&abib Eesti suurima jaotusvorgu
ettevotte Elektrilevi vorku Uhe liinikilomeetri koh ta ligi neli korda vahem elektrienergiat
kui Hispaanias vo6i Inglismaal ning ligi 1,5 korda \dhem kui naaberriigis Soomes. See
tdstab ka kWh-pdhise tasustamise tottu vorguteenudéhiku hinda suurtarbijatele Eestis.

Vorgutasudele lisanduvad riiklikud maksud ja taskidskpingel, kus vorgutasu on suhteliselt
madalam, moodustavad riiklikud tasud 16 kuni 19% Sjsalda kaibemaksu, ilma aktsiisi-
vabastuseta), madalpingel tle 63A grupis on rildikasud 12 kuni 14% ja madalpingel kuni
63A on riiklike tasude osakaal ligikaudu 11% kodtieedtte tarbitavast elektri kulust.

Et tapsemalt vdorrelda vorgutasude rolli toostusétiete konkurentsivdimele, viis Elektritbostuse
Liit 1abi detailanallilisi konkreetsete vorguetteat#j kaupa. Eestist kasutati suurima jaotusvorgu
Elektrilevi erinevate toostustarbijate vorguteerustgelikke kulusid, neid vorreldi hipoteetilise
olukorraga, kui need tarbijad oleksid tapselt samalkl tarbinud elektrit kahes vorreldavas
elektrivrgus Soome®Detailanallts kinnitab, et Soomes on vdrgutasu totisstele 20 kuni
30% soodsam kui Eestis.



Joonis 9.To0stustarbijate vorgutasude vordlus Eestis jar®&so(ETL 2014).

Suuremate tarbijate puhul vdivad elektri vorgutasilldh Soomes odavamad, sest suurema
pusitasu naol panustavad vorguihenduse valmisdiekdmisse kdik tarbijagrupid ja tarbijad
vordselt nende poolt pdhjustatud tegelike kuludegiaurema pisitasuga vorgutasu mudel
vOimaldab hoida vorgutasu kWh-pohise komponendi satsama. Eestis on tdna Ulekaalus
kWh-pohine vorgutasu, mis tdhendab seda, et ilméiniégseta voi vaikse tarbimisega
litumiskohtade kasutajad ei panusta vorgu kuludedkisesse, kuid vérgu valmisoleku kulusid
tuleb vorguettevottel ikkagi nende jaoks kanda.lisatl tarbimiskohti on néaiteks Eesti
jaotusvorkudes vahemalt 45 000.

Seni Eestis kasutusel olev valdavalt muutuvkompbnsisaldav vorgutasude struktuur ei
motiveeri tarbijaid voimsuste vastavusse viimigjeléke vajadustega ega kaaluma kasutamata
vorguihendusest loobumist. Seetdttu on osa vorgurgst kasutuseta, kuid selle sailitamiseks
on vorguettevotjad kohustatud teostama sisuligaltréistlikke investeeringuid.

Joonis 10.PUsi- ja muutuvkomponentide osakaal Elektrilewigefiasudes (ETL 2014).



Eestis kehtestatud vorgutasude pulsi- ja muutuvtasudle vastavuses vorguettevotja kulude
struktuuriga, mis muudab vérgutasude struktuuriipi@istmatuks ja eemaldub kulupdhisuse
pdhimdttest. Tegelikud pusikulud on ca 100 miljoeiirot suuremad kui v@rguettevotjate
pusitulud. Muutuvkomponendi suur osakaal suurendébevorra ka vorguettevotja riske, mis
omakorda raskendab varustuskindluse tagamist gut@enuse kvaliteedi tostmist.

Vorgutasude struktuur peab soodustama elektrisiisst@distlikku kasutamist lUhiajalises vaates
ja toetama efektiivset vorgu arengut pikaajalisaspektiivis. Seetdttu on parim, kui pusitasu ja
muutuvtasu osakaalud vBrguettevotja tuludes orasathnende osakaaluga kuludes.

Joonis 11 Tulu ja kulu osakaal tarbijagruppide I6ikes Eté&vi vorgutasudes (ETL 2014).

Suurim ristsubsideerimine Eesti tarbijagruppideelgbaistab hasti valja madalpinges, kus Ule
63A peakaitsmega vorguteenuse kasutajad maksavad kiarkimisvaarse osa vaiksemate
tarbijate kulust. Olemasoleva vorgutasude struktiawstal toimub tarbimiseta ja vahest elektrit
tarbivate klientide ristsubsideerimine rohkem el¢ldasutavate tarbijate arvelt. Kehtiva vérgu-
tasu struktuuri alusel kaetakse pusitasuga umbesakalik pisikuludest, mis tdhendab, et teatud
tarbijagruppide I6ikes Uletavad kulud tulusid jattel tarbijagrupi 16ikes aga vastupidi, tulud
Uletavad kulusid. See tahendab, et osade tarbppgte tegelikud kulud maksavad kinni teise
tarbijagrupi tarbijad.

JARELDUS - Otstarbekas on diferentseerida vorgutasd nii, et vdrgutasud oleksid paremini
vastavuses tegelike kuludega. Kulupdhisemad suuremaisitasu komponendiga v@rgutasud
alandavad efektiivsete suurtarbijate kulu vorguteemisele. Muudatus eeldab olulist Ghiskondlikku
toetust, sest varem soodustingimusi kasutanud tarjsid ei soovi kindlasti tasuda tegelike kulude
eest.




3.3 TAASTUVENERGIA TASUD

Taastuvenergia toetamise poliitika kulud koosnematnesugustest elementidest. Levinumaks
meetmeks on taastuvatest energiaallikatest eletdatmisele ning soojuse ja elektri
koostootmisele makstav toetus, mida finantseeitaddektri tarbimise alusel kogutava tasu
kaudu. Elektri tarbimise alusel makstav taastuvenergia f@asudub Soomes, Luksemburgis ja
Belgias (Hollandis puudus kuni 2013.a.). TaanisstAas, Saksamaal ja Hollandiasutatakse
regressiivset taastuvenergia tasu ehk suuremad ekelenergia tarbijad maksavad
vaiksemat taastuvenergia thikutasu.

Naiteks Hollandis tasuvad 50% taastuvenergia tastarkulust eraisikud ja 50% aritarbijad.
Saksamaal jaguneb tarbimise alusel makstav taasttyi@ tasu 5 tarbijate grupi vahel,
vahenedes tarbimismahu kasvades. Austria kasuteog&aliselt regressiivset tasu, kus kdrgemal
pingetasemel tarbitud elektril on vaiksem energmpd® tasumaar ning lisaks tuleb maksta
aastasest tarbimisvéimsusest soltuvat toetust.ilDetélevaade Euroopa Liidus kasutatavatest
taastuvenergia toetustest, nende efektiivsusegt neigressiivsetest tasumaaradest on avaldatud:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/studies/@dd/Hesign_features of support _schemes.pdf

EURELECTRIC-u uuringu alusel kasvasid ajavahemiR009-2012 taastuvenergia toetamise
kulu Euroopa Liidus keskmiselt 157%. Aastal 20kahidus keskmise todstusettevotte kuludele
Euroopas taastuvenergia tasu kaudu 21 €/ MWh kohta.
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Joonis 12 Taastuvenergia toetustest tekkinud lisakulu tigiatbijale (ilma eranditeta) €/ MWh
kohta 2012.a. (EURELECTRIC 2014).

Hoolimata sellest, et Eestis on taastuvenergia a@astdalam kui Euroopa Liidus keskmiselt, on
see siiski kdrgem kui Eestiga konkureerivatesdiki nagu Soome, Rootsi ja Norra ning seetdttu
annab Eesti kdrgem taastuvenergia tasu P6hjamaaskeistele olulise konkurentsieelise.

JARELDUS - Taastuvenergia toetuspoliitikat on voiméik diferentseerida. Selleks saal
kehtestada energiaintensiivsetele ettevotetele reggsiivse taastuvenergia tasu, l&htudes
tarbitud elektrienergia kogustest. Alternatiivina saab kaaluda taastuvenergia tasu
kaotamist. Samuti tuleks uutele tootjatele taastuuweergia toetust maksta vaid vahem-
pakkumise tulemuste alusel.




KOKKUVOTE

Rahvusvaheline konkurents sunnib ettevotteid casost kuhu paigutada oma energiat tarbiv
toostuslik tootmine. Kas investeerida Euroopasssiis- millisesse liikkmesriiki vdi hoopis
valjapoole Euroopa Liitu? Vastus sdltub sellests ka tootmise kogukulu (s.h. elektri tarbimise
kogukulu) kdige odavam.

Elektri hinnakomponentide Uldine kasv jatkub progside kohaselt t60stussektoris olenemata
tootmismahtude véahenemisest vdi olemasolevastilsedii tarbimisest. Hinnatdus on tingitud
peamiselt maksukoormuse kasvust, sest suurenevadaksud kui ka vdrgutasud. Samuti on
elektrienergia hinnakomponentide areng Euroopaukiié@baulhtlane. Liikmesriikides, kus on
kdrge tuule- ja paikeseenergia tootmise maht, eamesalektrituru hulgihindade langusele kuid
taastuvenergia toetamise vajadus kasvatab kulusidimisvaarselt.

Euroopa Liidus jatkub elektrituru reeglite Uhtlustae. Euroopa Komisjon kehtestas 2014.
aastal uued suunised riigiabi andmisel energeatidtagsse, mis Uhtlustavad oluliselt elektri
tootjatele riigiabi andmise protseduure — kuid ehtiesta tapseid reegleid tekitatud kulude
kompenseerimiseks. Elektrivorgu tasud on kasvamathé&us Euroopa riikides ja jatkavad
kasvu nutikate elektrivorkude arendamise esialgsdtede ning suurenenud lUlekandevdimsuste
vajaduse tottu.

Euroopa toostuse joupingutused kompenseerida k@deatektrikulud labi pideva energia-
tbhususe parandamise porkuvad vastu fuusilist, gamas suurendavad ka konkurendid oma
energiatdhusust ning seetbttu on Euroopa toostsseeli majanduslikult maistlikum
investeerida valjaspool Euroopa Liitu asuvateleavatele turgudele. Seda survet on vdimalik
vahendada, kui eemaldada tbostustarbijate elektimiégsega seotud kuludest sisuliselt
pdhjendamata komponendid.

Eduka energiapoliitikaga Euroopa riigid on kohalgdumpoliitikameetmeid kulutGhusalt, valtides
Ulemaéaraste kulude suunamist suurema elektritaskuai tarbijatele.

Eesti majanduse pikaajalise konkurentsivbime jaok®n darmiselt oluline, et vorgutasude,
maksude ning toetuste rahastamisega seotud kulud kaingeks liiga suures ulatuses
suurtarbijate kanda, kellel on véimalik valida riik i, kus elektrit tarbida. Eesti |&hiriikidest
on elektri tarbimine tb6stusettevotetele oluliselbdavam Soomes, Rootsis ja Poolas.

Eesti voiks olla toostuste jaoks pikaajaliselt kom@ntsivdimeline asukohariik. Téna kehtiv
regulatsioon seda ei vlimaldaToostusele on elektri hind Eestis vorreldes

konkurentriikidega suurusjargus 11 kuni 24 eurot MWh kohta kallim ja see on otsene
probleem Eesti konkurentsivbimele.

Euroopa parima praktika alusel tuleks vorguteentgteakujunduses vahendada suurtarbijate
poolt vaiketarbijate eest makstavat vorgukulude . oSamuti on vdimalik véhendada

taastuvenergia toetustest tekkivat kulu. Taastuggmdasu ning elektriaktsiisi m&éarad tuleks
kehtestada regressiivsuse pohimotte alusel, vakdesdsuurtarbijatele tekkivat kulu. Seda on
tehtud elektrimahukat puhast ja nutikat toostustkatt arendanud Euroopa riikides, et
soodustada investeeringuid ja luua uusi to6kohtnkGrentsivbimelist majandust ei saa ka
Eestis arendada ilma jatkusuutliku ja majandudligGhjendatud energeetikata.



